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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, (b124/03.04.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2068/07.04.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D283/08.04.2025, '
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In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, —
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente: '

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare. Se preconizeaza reglementarea
posibilititii ca partidele politice s& suporte cheltuieli de reprezentare si
asistentd juridicd pentru alesii locali membri ai partidului, inclusiv din
subventii de la bugetul de stat, in litigii in legdturd cu hotérarile
autoritatilor deliberative la a caror adoptare au part1c1paf in exercitarea

" mandatului.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.
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3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm c4, potrivit art. 1 din Legea partidelor politice
nr. 14/2003, republicati, ,,Partidele politice sunt asociatii cu caracter
politic ale cetdtenilor romani cu drept de vot, care participa in mod liber
la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune
publica garantata de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept
public”. Potrivit art. 8 alin. (2) teza a doua din Constitutie, partidele
politice ,,contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetitenilor, respectind suveranitatea nationald, integritatea teritoriala,
ordinea de drept si principiile democratiei”.

Prin urmare, intreaga activitate desfasurata de partidele politice
este subsumata indeplinirii rolului constitutional al acestora. In acest
sens, la art. 2 din Legea 14/2003, republicati, se prevede ca ,,Prin
activitatea lor, partidele politice promoveazd valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice,
participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor autorititi publice
si stimuleaza participarea cetitenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Din examinarea destinatiilor pentru care pot f1 utilizate
subventiile de la bugetul de stat, previzute la art. 25 alin. (1) din actul
normativ de bazd, rezultd cid aceste sume pot acoperi cheltuielile
necesare pentru functionarea partidului si pentru realizarea activitatilor
specifice unui partid politic, subsumate indeplinirii de catre partidele
politice a rolului lor constitutional.

Agadar, aceste subventii sunt destinate sustinerii activitatii
politice a partidelor. Insa, prin ipoteza avutd in vedere in proiect,
consilierul local sau judetean este parat in litigiul respectiv in calitatea
sa de membru al unei autoritdfi publice deliberative, nu in calitate de
reprezentant al partidului iar suportarea cheltuielilor cu reprezentarea si
asistenfa juridica a acestuia nu ar servi activitétii politice a partidului ci
unui interes particular.

Prin urmare, prevederea destinatiei mentionate In proiect pentru
sumele provenite de la bugetul de stat ar reprezenta o abatere de la
finalitatea avutd in vedere pentru acordarea subventiilor partidelor
politice, solutiile legislative preconizate fiind susceptibile de incélcarea
art. 8 alin. (2) din Constitutie, referitoare la rolul partidelor politice.

Mai mult decét atét, desi legea nu reglementeaza si destinatiile pe
care le pot avea veniturile proprii ale partidelor politice, apreciem ca
nici acestea nu pot fi utilizate pentru acoperirea unor cheltuieli care nu
servesc Indeplinirii misiunii constitutionale a acestora. Avand in vedere
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cd partidele politice sunt persoane juridice de drept public, intreaga lor
activitate, inclusiv gestionarea veniturilor proprii, este afectatd
realizdrii scopului public in vederea cdruia sunt infiintate. Asadar,
chiar daca veniturile proprii pot fi utilizate si pentru efectuarea altor
cheltuieli decat cele enumerate la art. 25 alin. (1) din actul normativ de
bazd pentru subventiile de la bugetul de stat, totusi acestea nu pot fi
folosite discretionar, ci in scopul realizdrii unor activitdti specifice
partidelor politice.

Intruct permit efectuarea unor cheltuieli din veniturile partidelor
politice pentru destinatii care nu se subsumeazd misiuni publice a
acestora, solutiile legislative preconizate creeazi premisele afectirii
capacititii partidelor politice de desfasurare a celorlalte activitéti
prevdzute de lege, prin care contribuie la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetitenilor, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie,
fiind totodatd contrare dispozitiilor art. 1 alin. (3) si (5) din Legea
fundamentald, care consacrd principiul statului de drept si principiul
legalitatii.

Pe de altd parte, solutiile legislative propuse instituie si un
privilegiu pentru alesii locali care au calitatea de membru al unui partid
fatd de alesii locali independenti, cu incélcarea art. 16 din Constitutie,
acestia din urma neavénd posibilitatea de a beneficia de suportarea
cheltuielilor de reprezentare si de asistentd juridicd, desi se afld in
aceeasl situatie in care se afla alesii locali membri ai unui partid politic.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativdi nu poate fi
promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 10.04,.2025

L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 832/21 ful. 2006
Lege privind finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

Lfepubiicars cu T

© M. Of. nr: 446/23 fun. :

fenumerotare e e s - - e e i —
Lege privind finan{area aclivitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale
2. modificari prin L. nr. 78/2016 M. Of nr..330/28 apr. 2016+ T
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. modificd art. 16 alin. (1) lit. e), art. 28 alin.
334/2006 privind finantarea activilatii partidelor politice §i (3}, arr. 30 alin. (5), art. 31 alin. (), art. 33
a campanliior electorale alin. (2), art. 52 alin. (1), (3) si (4);
introduce alin. (14) la art. 28, art. 34°, art.
347 art. 41°, alin. (13) la art. 48
3.modificariprin____0.0.G. nr. 44/2016 M.Of.nr.6822sep, 2016 R
Ordonani{a de urgentd pentru modificarea gi completarea  modificd art. 48 alin. (10) §i (12) ;
Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale introduce art. 48
aprobatd cu completsri prin L, nr, 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017
4.imodificari prin L. nr. 183/2016. __M.Ofnr.828M9oct.20t6 T T
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr, modificd art. 36 alin. (3} si art. 48 alin. (11);
334/2006 privind finan{area activitatii partidelor politice si
a campaniilor electorale introduce alin. (3!) $i (3°) la art. 36, alin. (2Y)
§i (2% la art. 42 gi alin, (13) la art. 48
5.modificari pin L. nr. 3/2017 ) M. OF. nr. 48/17 ian, 2017 i
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a modificd art. 25 alin. (1)
Guvernului nr. 44/2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finan{area activitalii partidelor
politice si a campaniilor electorale
6.modificariprin L.nr, 34/2018 " M. Ofnr.55[8%n2018 e

. Lege pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr. n:oci;:f.'ic:ézz;t:ujéuczlin. (2)
334/2006 privind finantarea activita{ii partidelor politice i
a campaniilor electorale
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7.imodificéri prin ‘0.U.G. nr, 29/2019 M.Of.nr.358/8mai2019 :
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea modificd art. 38 alin. (2) lit. f), art. 42 alin,
unor acte normative in materie electorald, precum si e
pentru unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru
membrii din Romania in Parlamentul European si a
referendumului national din 26 mai 2019

aprobata cu modificdri prin L. nr. 273/2024 M. Of. or. 1105/5 nov. 2024
8..modificari prin L.nr. 148/2019 M. OF. nr. 617/25.ul. 2019 ., T ]
Lege pentru medificarea gi completarea unor acte modificd art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-(6),
normative in materie electorala (12) §i (13), art. 47 alin. (1), art. 48 alin. (11)
9. modificari:prin L.nr. 202/2020 _ M.Of.nr.849/16sep,2020 T T
Lege pentru modificarea gt completarea unor acte modificid art. 30 alin. (3)

normative in materie electorala

10.ladmisé exceptie de'D:C:C. nr. 686/2020 ‘M. Of. nr. 1313/30 dec.2020 !
Decizia nr. 686 din 30 seplembrie 2020 referitoare la art. 23 alin, (3)
exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin.

(3) si ale art. 25 alin. {1) lit. v}, w) si y) din Legea nor.

334/2006 privind finantarea activitéii partidelor politice si

a campaniilor electorale






